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ANALISE DF, IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 2021.07.14.1

DOS FATOS

Trata-se de impugnagfio ao edital datada de 26 de julho de 2021 e apresentada em 26 de julho de 2021
relativo ao Processo Licitatorio n® 2021.07.14.1, realizado na modalidade Preglo Eletronico, na plataforma digital
do blicompras.com, cujo objeto consiste na Aquisi¢io de recarga de oxigénio destinados a atender as necessidodes
do Hospital Mumeipal de Granjeire/CE, por intermédio da Qecretaria Municipal de Saude, impetrado pelo
licitante AAE - METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, ja qualificado nos aulos do processo,

DA TEMPESTIVIDADE

0s pedidos de impugnagio e esclarecimentos devem ser apresentados em até 3 (trés) dias teis antes di
data fixadn para abertura das propostas. Dessa feita, comega a partir dai a contagem do prazo leyal de 2 (dois) thas
Gteis, para o Pregociro decidir sobre o mesma.

DOS FATOS

A empresa solicita, em sintese, que: (1) que seja posto ¢m conformidade com a RDC 50, permitindo qualquer dos
tipos de fomecimento do oxigénio medicinal, conforme clencados na RDC 50/2002 da Anvisa, (2) que sCja
concedido prazo minimo de 60 (s¢ssenta) dins para o 1" entrega/instalagio dos objetos deste certame.

DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO
Apos analise das razdes apresentadas pelo impugnante, CONSIGTAMos o seguInte:

A Administragio Piiblica é norteada por uma série de principios elencados na Constituicdo Federal de 1988, sendo
os principais deles aqueles clencados no art. 47 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis;

Art. 37. A administracio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unidio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedceera 008 pringipios de
legatidade, impessoahidade, mornlidade, publicidade ¢ cficiéneia e, também, a0
sepuinte: [}

O Principio da Legalidade, norteador maior do podet publico, estubelece que a Administraglio Piblica somente
poderd praticar 0s atos permitidos em lei, ¢ mais, nas formas que a norma estabelece, ainda que fazendo uso du
discricionaricdade concernente avs atos piblicos, de forma o aulerir o melhor embusamento legal para seus atos,

sob pena de atentar contra 0s principios constitucionalmente estabelecidos.

Com base no ciado principio, o8 certames licitatorios sio regidos por normas especificas para tal [nahidade,
sendo as principais delas a Let n® 8.666/1993 (Lei de Licitagbes ¢ Contratos Administrativos), ¢ a Let n°
10.520/2002 (Lei do Pregdo), aplicadas a0 certame em tela. Fssas notrmas especificas nos trazem outros prineipios
além daqueles j& estabelecidos pela constituiglo, 05 quais devem ser tespeitados cm todos os processos
licitatérios, independente de qual seja sua modalidade.

Quanto a alegagio da impugnanie sobre a predilegio da administrugiio por oxiginio liguido sobre o Basoso, nio
merece prosperar, pelo fato de que o cditul ora impugnado em nenhum mormento fala da forma que o oxigénio
seri fornecido, seja gasoso ou liquido, sendo que nito hi que se Malar em restrigdo & competitividade do ecrtame.

A forma de nbostecimento através de cilindros transportaveis se da pela estrutura do Hospital Municipal de
Granjeiro, onde no mesmo, por se tratar de Hospital de Pequeno Porte, o oxigénio & armazenado cm cilindros
(balas) de 7m3, 3m® ¢ Im3, usados também nas ambuldncias do municipio, com suporie para cilindro de oxigémo,
estando de acordo com a Resolugio-RDC N® 50, de 21 de Fevereiro de 2002

A empresa descreve que o sistema PSA/VPSA, que & o sistema ofertado pela impugnante, possui a opgdo de

recarga de cilindros de oxigénio e ar comprimido, levando-se 4 presumir que a impugnante tem total capacidade
de fornecer o objeto licitado, observadas as especificagdes descritas no Termo de Releréneia, anexo 1 do Edital,
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Desta forma, fica comprovada a inexisténeia de restriglio & participagiio da impugnante, tampouco a predilegio por
esta ou aquela forma de fomecimento do objeto licitado, raziio pela qual nio devern prosperar as alepagdes
contidas no documento que solicita a reforma do edital aqui debatido.

No que diz respeito a0 prazo previsto para entrega do objeto, a impugnante declara que o prazo determinado no
edital ¢ mexequivel e impossibilita a entrega dos produtos por parte dela, caso seja contratada,

E imperioso perceber que tais dispositivos nfio se encontram previstos em lei, sfo determinados por decisio
Admimsirativa, obviamente visuplizando os principios que norteiam a seara das licitagdes piblicus ¢ us
peculiaridades do objeto licitado. A determinaglio do prazo para entrega de material ¢ preropativa da
Admimstragiio, que o fard conforme sua necessidade, levando em consideragio a pritica do mercado, visando
sempre o mieresse plblico.

Ocorre que o prazo de 05 (cinco) ds cormidos, a contar da emissiio de ordem de compra / (omecimento,
especificado no edital, € razoavel. Por conseguinte, n Administragfo em observiincia da razoabilidade para s
outras paries envolvidas, niio pode desprender-se da sua prépria necessidade e realidade.

O prazo requenido pela impugnante, de 60 (sessenta) dias, para a efctuagio da entrega, mostra-5¢ excessivamente
estendido ¢ certamente prejudicaria o bom funcionamento das atividades de sadde que necessitam de oxigénio
para suptir 3 sui necessidade.

Para 1al, ainda, deverin o Hospital dispor de local para armazenamento ¢ uma grande quantidade de cilindros de
oxigénto, para que perdurassem os 60 (sessenta) dias, até que pudesse ser realizado uma nova entrega, sendo
cconomicamente invidvel para a Administragiio.

Nio parece razodvel que a Administragdo se ajuste i logistica de entrega de uma determinada empresa, dilatando
o prazo de entrepa, em detrimento da necessidade de fomegimento de oxigénio em prazo habil e efimienie, levando
em considera¢fio o nteresse pliblico e a relevancia do objeto licitado.

Portanto, a defimglio de 05 (cinco) dias corridos, a contar da emisslo de ordem de compra/fornecimento para
entrega, une um prazo razodvel para a efetivagio de sua entrega, quanto prazo adequado e conveniente a
Admnistragiio, considerando a logistica e plungjamento de utilizagiio dos produtos, no indo de encontro com as
normas determinadas em nosso ordenamento juridico ¢ vislumbrando o interesse publico.

Por fim destaco o Poder Discriciondrio da Administragdio, que ¢ aquele conferido por lei no Administrador
Pablico para que, nos limites nela previstos, adote, no caso conereto, a solugllo mais adequada satisfazer o
nleresse pablico.

E importante reforgar que a Lei de Licitagdes e as demais normas de organizagio sdministrativa niio relacionam
guais bens, matenas ¢ servigos podem ser adquiridos pelo Poder Plblico, o que faz com que a definigio das
aquisi¢oes seja simada no campo da disericionariedade administrativa.

Na coneepgldo de HELY LOPES MEIRELLES "“'discriciondrios 580 os utos que a Administragiio pode praticar
com liberdade de escolha de seu conteddo, de seu destinatario, de sua conveniéngia, de sua oportunidade e de seu
modo de realizagiio"

DA DECISAQ

Por todo exposto, julgo IMPROCEDENTE os argumentos apresentados pela empresa impugnante, razlio pela

qual fica mantida a data de realizacio do Preglio Elctrénico.

Granjeiro — Ceard, 28 de Jullio de 2021,
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Presidente da Comissio de Licitagio
Portaria de Nomeagdo : 002/2021



