A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GRANJEIRO - CE

Ref. ao Processo Licitatério Tomada de Precos n°® 2021.10.27.1

T O § Engenharia LTDA
CNPJ sob o n° 24.675276
Oliveira, n° 227, bairro JOsé
63033-460, por intermédioide seu
Oliveira Sousa, brasileiro, casado ena
2007009133117 SSP/CE-e inseri

interoor RECURSO ADMINISTRA

procedimento Tomada de Pre

109, 1, "a" e §§ 1° a-¢°
fundamentos expostos a sequi

gifo privado, inscrita no
de na Rua José Marques
JUgzeiro do Norte-CE, CEP
If€ legal, o Sr. Tairone de
'Civil, portador do RG n°
) N° 848415083-68, vem
decisdo proferida no
27.1, com base nos arfs.
M virtude dos fatos e

pharia

O procedimento licitatério o do presente recurso tem como
objefivo a aquisicdo de servicos de engenharia para execucdo das
obras de pavimentacdo em pedra tosca em diversas localidades do
Municipio de  Granjeiro-CE, no termos do Convénio n°
038/CIDADES/2021, firmado com o Governo do Ceard afravés da
Secretaria das Cidades.

Estando interessada no certame, a empresa T.0.S. Engenharia
LTDA., ora recorrente, compareceu no local, data e hora designados
para a apresentagcdo de documentacdo de habilitagdo e proposta de
preco.
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Apesar de apresentar foda a documentagdo legalmente exigida
para a habilitag&o no certame, a empresa recorrente restou inabilitada
sob o motivo de descumprimento ao item 3.2.15 do edital licitatério.

Veja-se trecho da tfrecho do Aviso de Julgamento da Fase de
Habilitagcdo, no que se refere d empresa recorrente:

[...] a empresa T O S Engenharia LTDA., foi considerada
inabilitada por ndo atender co item 3.2.15, a ndo
comprovacdo de capital social minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da Licitagdo [...]

Percebe-se que o vicio gerador da inabilitagdo, qual seja, capital
social da empresa licitante ser_inf€idpa 10 % (dez por cento) do valor
estimado da licitacdo, ndo_ mére Derc

Il - DAS RAZOES PARA REFORMA DADECISAO

la - DOS OBJETI

E DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AQ INSTRUMENIE

Todo e qualquer pfot [@iorio temm como objetivo
viabilizar a melhor confrataga el pare a Administracdo Publica,
sempre em busca da proposta-mai ajosa ao estado, permitindo a
participacdo de quaisquer interessados em contratar com o poder

nhatia

sdo fins da licitagdo a efetivacdo rincipio da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa & AdministracGo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

No mesmo dispositivo legal, inclui-se, dentre outros, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

No caso aqui analisado, o instrumento convocatério é o Edital,
documento que regula todo o procedimento licitatério feito pela
Administragdo PUblica na busca da escolha da empresa executard as
obras de pavimentagdo em pedra tosca em Granjeiro.
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Em verdade, frata-se da “lei da licitagdo”, qual define tudo o
que for importante para o certame, vinculando os licitantes e a
Administragdo PUblica & sua observancia.

Il.b — DA INEXISTENCIA DE VICIO

O Edital da Tomada de Precos previu, em seu item 3.2.15, que,
dentre os documentos necessdrios para a habilitagdo da empresa
licitante, esta deveria apresentar cépia autenticada de

Comprovagdo de capital social minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da licitagdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente & data da
apresentacaQ.d@ proposta.

¢ | // (grifo nosso)

Percebe-se que

comprovagdo de capital sogic
estimado da licitacdo esta
nao previsto em lei.

€90 edital solicita que a
10%{0ez por cento) do valor
ié habilitagdo de licitante

Ora, o art. 31, da Lei
necessaria para a habilita
pardgrafo 3° que:

lece a documentacdo
dnceira dispde, em seu

Art.31. A documentacdo relativa & qudlificacdo

- .

T O SconE-ﬁnonceiro limitar-se-a a: @
t " - que s ﬂgfo nterior ndo cede

10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente & data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida
a afualizagdo para esta data através de indices oficiais.

(grifo nosso)

Desse modo, ao inabilitar a empresa recorrente para a
apresentacdo de sua proposta no certame, o edital de licitacdo se

valeu de um rigorismo, além de prejudicial g0 bom andamento do
procedimento, ndo previsto em lei.
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¢

Ora, hd uma diferenga conceitual entre “valor estimado da
licitagdo”, termo previsto no edital, e “valor estimado da contratagdo”,
termo previsto na Lei n° 8.666/1993. Vejamos:

Certamente, a Comissdo Permanente de Licitagdes considerou o
“valor estimado da licitac&do” (ressalte-se, ndo previsto no art. 31, §3° da
Lei n° 8.666/93) como sendo aquele previsto como o recurso
orcamentdrio destinado para a execucdo do objeto do Convénio n°
038/CIDADES/2021, celebrado entre o Municipio de Granjeiro e o Estado
do Ceard, previsto em sua Cldusula 04, qual seja o valor de R$
1.563.007,46 (um milhdo, quinhentos e sessenta e rés reais, sete reqis e
quarenta e seis centavos).

Todavia, a melhor interpretacdo a ser tomada é no sentido de que
“valor estimado da contratacgo™ vVidamente previsto no art. 31, §3°
da Llei n° 8.666/93) significa @lor firmado, ao final do
procedimento licitatdrik 16a0 Publica e o licitante
vencedor deste certame gle valor entabulado na

clausula terceira : ontra amente celebrado pela
AdministragGo Granjeirense, conforme o Il do edital.

Ademais, & pacificato
brasileiros de que o editalld
extremamente formal ou
licitatério. '

o Gmbito dos tribunais
€ eximir de solicitar algo
mento do procedimento

oy
g

Nesse sentido, segue o nj_e iento do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul em processo onde se objetivava eliminar

resg vencedora pfl@ﬁo de ndo ter apresentado documen’rgcc":o
S e3 rmaos :
(§ § T nAanhar

EMBARGOS DE _DECLARACAO. _APELACAO  CIVEL.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PROPOSTA
DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO
COMPROMETE O0S PRINCIPIOS NORTEADORES DO
COMPETITORIO.  AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITAGAO.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa para a
Administragdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93).

A Administragdo acha-se vinculada as condigdes do edital (art.
41 da Lei n. 8.666/93).

Todavia, conforme entendimento sedimentado no ambito do
STJ, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis nio
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podem conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da
lei.

Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra correta a
decisdo administrativa que declarou habilitada, concorrente que
deixou de assinar a oferta financeira, porém é identificada
através de rubrica e dos demais documentos que compdem a
proposta, que se mostrou mais vantajosa para a Administragéo.
Auséncia de qualquer vulneragdo dos principios da
licitagado.

Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua
inabilitagao.

A questéo quanto a perda do objeto em razéo da assinatura do
contrato somente foi suscitada apés o julgamento da apelagéo.
Embargos rejeitados.

Py
(Embargos de Declaragdo N° 70052251790, Vigésima Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
‘ Aurélio Heinz, Julgado em 27/02/2013)

(Grifo nosso)

Assim, o percentual de I
contratacdo, nos termost dg:
administrativos, deve ser. obse
confratagdo. Caso contrdfio.
proposta  vantajosa _pard
competitividade entre osici

) do valor estimado da
icitagdes e contfratos
© com o valor final da
Icdo @ busca de uma
| e, via reflexa, &

Il.c — DA AUSENCIA DE PREJUIZO

=)
d eif t
v LOS:Engenharia
sentido, fem-se 0 chamado Formal Necessario, garanfindo a tfodos

Os inferessados no certame a garantia de que os atos do procedimento
serdo, em regra, escritos e formais.

Entretanto, para que haja nulidade em qualquer ato
procedimental, € necessdrio que haja prejuizo a algum interessado.
Assim, a negativa da habilitagdo a um licitante que ndo apresentou
documentag¢do ndo exigivel ndo deve prosperar.

Em outras palavras, a empresa aqui recorrente restou inabilitada
pelo simples motivo de que, ao apresentar um documento legalmente
exigido, este foi considerado pela comiss@do licitante  como
viciado/inapto a habilitd-la, pois, repita-se, o requisito_exigido no item
3.2.15 nGo encontra respaldo legal.
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Neste sentido, o Professor Celso Anténio Bandeira de Melo!, ao
citar Adilson Dallari, nos ensina:

Descabimento de rigorismo inUteis na habilitacdo

Na fase de habilitacdo a promotora do certame deve se
abster de exigéncias ou rigorismo inUteis. Isto bem se
entende & vista das consideracées enunciadas em
acérddo que, no dizer do emitente Adilson Dallari, ja se
tornou cléssico: 'Visa a concorréncia publica fazer com
que o maior numero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos érg&os pUblicos a obtencdo de
Coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em
razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsent@neos gem a boa exegese da lei devem ser

3 hover nos frabalhos nenhum
S&xda habilitacdo deve ser de

mento licitatério’.

Hely Lopes Meirelles, arece que a exigéncia
de requisitos ndo previsto 2 que uma burocracia
injustificavel, ensejando-a 'r fos administrativos sem
observancia aos objetives ' IACa® Wisios acima. Afirma o

doutrinador o que se segue

A0S licitacoes € a dispensa de
rigorismos £€¥0de formalidades e documentos
desnecessarlos c1 quadlificagcdo dos interessados. Dai por

ue lei (art. 27) limitou _a document cdo,
CIU am
-Ehgenhiaria
don cBne

exigir dos licifdes na fase de habilitagc&o.
Reconhecimentos de firmas, certiddes negativas,
regularidade eleitoral, sGo exigéncias impertinentes que a
lei federal dispensou nessa fase, mas que a burocracia
ginda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar
embaraco aos licitantes. E um verdadeiro estrabismo
publico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas ndo persistam nas suas distor¢cdes
rofineiras de complicar aquilo que a legislagdo j&
simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam

X MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. S3o Paulo: Editora
Malheiros.
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das exigéncias burocraticas, mas, sim, da capacitacdo
dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas.

Conforme os ilustres professores, a Administracdo Publica,
representada pela ComissGo Permanente de Licitagcdes, deve conferir
oportunidade ao licitante para que este prossiga no certame, sempre
com a finalidade de permitir ao maior nUmero possivel de interessados
que cheguem a fase de apresentacdo de suas respectivas propostas.

il - DO EFEITO SUSPENSIVO E DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administeditivo € dotado de efeito suspensivo

. referidos no inciso |, alineas "a",
B el e artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita

edi publicagdo na imprensa gficial, salvo pQga os
aso v i S
‘ “Fngenhatia
® @ ecis n i
direta aos interess e lavrada

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso |
deste orfigo terd efeito suspensivo, podendo «
autoridade competente, motivadamente e presentes
razGes de interesse pUblico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

em ata.

Destarte, os atos procedimentais subsequentes a abertura da
documentagdo para habilitacdo devem ser suspensos até que seja
decidido o presente recurso.
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Ainda, conforme parédgrafo 1° do mencionado artigo, «
interposicdo do presente recurso ocorre dentro do prazo legal, haja
vista a publicacdo na imprensa oficial ter sido realizada na data de 29
de novembro de 2021, tendo como prazo fatal a data de 06 de
dezembro de 202].

IV - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, a empresa recorrente requer o
seguinte:

IV.a - O recebimento do presente recurso administrativo, com

imediata suspensdo dos atos procedimentais subsequentes & Fase de
Habilitagdo dos Licitantes: -

COMissGo Permanente de
d€cisdo que inabilitou
I sua proposta de preco
° 2021.10.27.1 de modo
Jd recorrente;

icial, que a ComissGo de
QUtoridade superior, qual
{€rmos do item 11.2 do

seja, o Prefeito Municipal 05
JIeCesse e julgue o recurso

refefrido edital, para que
interposto;
IV.d - Que apés o processamento do presente recurso, este seja

] ce B0 onsequente declaragag de habilitagdo da
S ERNdén dalria
) @ &

Termos em que,
Pede deferimento.

Granjeiro - CE, 06 de dezembro de 2021

Y/ _/_/ PAULO HENRIQUE Assinado de forma digital por
- LA ’ s GONCALVES PAULO HENRIQUE GONCALVES

LIMA:05251151373

L,MAOSZS 11513 73 Dados: 2021.12.06 10:41:33 -03'00"

Tairone de Oliveira Sousa Paulo Henrique Gongalves Lima
Sécio-administrador OAB CE n°® 38.973
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